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Bericht des Ausschusses fur alilgemeine innere Angelegenheiten

betreffend das Gesetz, mit dem- die Oberdsierreichische Gemeindeordnung 1965
abgedndert wird (Novelle zur Oberdsterreichischen Gemeindeordnung 1965)

(L - 227/2 - XX)

Durch das Bundesverfassungsgesetz
BGBL. Nr. 205/1962, mit dem Bestimmungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929 iiber die Regelung der Grundsiilze des Ge-
meinderechtes und damit im Zusammenhang
stehende Bestimmungen abgeandert werden  {Run-
des-Verfassungsgesetznovelle 1962), wurde eine
neue verfassungsrechlliche Grundlage fir die Ge-
meindecrganisation geschalfen. In Ausfithrung die-
ser Verfassungsbestimmungen wurde die Oberdster-
reichische Gemeindeordnung 1965 — O. 6. GemO,
1965, LGBI, Nr. 453, erlassen. Die O. 6. GemO, 1965
is{, dem Gebot des § 5 Abs. 1 der Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1962 entsprechend, mit 31. De-
zemhber 1965 in Kraft getreten (siehe § 112 Abs, 1 der
Q. 6. GemO. 1965).

§ 39 der O. 6. GemQ. 1965 normiert iibereinstim-
mend mit Art. 118 Abs. 1 B-VG., 1929 in der Fassung
der Bundes-Verfassungsgesetznavelle 1962, dalB ,der
-Wirkungsbereich der Gemeinde ein eigener ader ein
vom Bund oder vom Land tibertragenor ist”.

Im § 40 Abs, 1 und 2 der O. 8, GemO, 1965 ist der
cigene Wirkungshereich der Gemeinde, und zwar
inhaltlich korrespondierend mit den enisprechenden
verfassungsrechtlichen Vorschriften (Art, 118 Abs. 2
und 3 B-VG, 1929 in der Fassung der Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962), umschrieben,

Nach der im Zeitpunkt der Erlassung der O 4§,
GemO. 1965 vorherrschenden Rechtsaulfassung war
mit dieser Umschreibung des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde auch dem im Art. 118 Abs. 2
lelzter Satz B-VG. 1929 in der Fassung der Bundes-
Verfassungsgesetznovelie 1962  verfassungsrecht-
lich grundgelegten Gebot, demzufolge ,die Gesetze
derartige Angelegenheiten ausdriicklich als solche
des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu
bezeichnen haben®, hinsichtlich aller in der O. 6.
GemO, 1965 konkret geregelten Aufgaben des
eigenen Wirkungsbereiches der Cemeinde enispro-
chen. Darliber hinaus wurde in der O. 6. GemO. 1965
in jenen Fillen, in denen Zweifel iiber die Zuge-
horigkeit einer konkreten Aulgabe der Gemeinde
zum eigenen oder zum ibertragenen Wirkungshe-
reich auftreten konnten, fesigestellt, im Rahmen
weldches dieser beiden Wirkungsbereiche diese Auf-
gahen zu erfillen sind; siehe dazu vor allem § 42
" Abs. 2 und § 58 der O. 6. GemQ. 1965, -

Der Verfassungsgerichtshof hat in der ‘Folge im
Erkenntnis vom 5. Dezember 1966, G 12/66, V 9/66,
kiargestelll, daB Gesetze, die mit 31, Dezember 1965
oder spéter in Kraft gesetzt worden sind und kon-

krete Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
roiches der Gemeinde regeln, alle diese Angelegen-
heiten gemdfB Art. 118 Abs, 2 letzter Satz B-VG.
1829 in der Fassung der Bundes-Verfassungsgeselz-
novelle 18962 ausdriicklich als solche des eigeunen
Wirkungsbereiches bezeichnen miissen. Fehlt diese
Bezeichnung, so ist nach diesem FErkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes die entsprechende gesetzliche
Regelung verfassungswidrig. Demnach sind jene in
der 0.6, GemO. 1965 enthaltenen konkret geregel-
ten Angelegenheiten des eigenen Wirkungsberei-
ches, die nicht ausdriicklich als solche bezeichnet
sind, derzeit mit Verfassungswidrigkeit belastet,
Diese Verfassungswidrigkeit soll durch die im vor-
liegenden Eniwuri einer Novelle zur Oberdster-
reichischen Gemeindeordnung 1965 vargesehene Er-
geénzung des § 40 der . 5. GemO, 1965 beseitigt
werden. ‘

Die erforderlich gewordene Novellierung der O. 4.
GemO. 1985 gibt dariiber hinaus Gelegenheit, die
Bestimmungen des § 38 Abs. 7 und 9 tliber die Durch-
fiihrung von Volkshefragungen der durch die
Cemeindewahlordnung 1967 — GWO. 1967,
LGBI. Nr. 24, geanderten Rechtslage bzw. den Er-
fahrungen der Praxis anzupassen.

Im einzelnen ist zu diesem Geseatzentwurl zu

bomerken:

Zu Art. 1 Z. 1 und 2:

§ 38 der 0. 8. GemQ. 1965 regelt die Volksbe-
fragung in den o.4, Gemeinden mit Ausnahme
der Stddte mit-eigenem Statul, Nach § 38 Abs. 9
der O. 8. GemQ. 1965 haben ,die fiir die Ge-
meinderatswahl bestehenden Sprengel- und Ge-
meindewahlbehdrden die Vaolkshefragung durch-
zufiihren”., Diese Bestimmung geht auf dje
Rechtslage im Zeitpunkt der Erlassung der O. 8,
GemO, 1865 zurick, derzufolge die Gemeinde-
wahlbehdrden und die Sprengelwahlbehsrden
bis zur nachsten Gemeinderatswahl im Amt
hlieben,

Nun jedoch bestimmt § 8 Abs, 2 der GWO. 1967,
dafi die Gemeindewahlhehérde und die Sprengel-
wahlbehdrden nur ,.solange im Amt bleiben, bis
das Wahlergebnis durch keine Entscheidung mehr
gedindert werden kann”. Flir den Fall, daB eine
Volksbefragung nach § 38 der O. 8. GemO. 1965
zu einem Zeitpunkt stattfinden soll, in dem die
Gemeindewahlbehorde und die Sprengelwahlbe-
hérden gemab § 8 Abs. 2 der GWO. 1967 nicht
mehr im Amt sind, ware daher nach der derzeiti-



Beilage 103/1969 zum kurzschriftlichen Bericht des o. & Landtages, XX. Geselzgebungsperiode

gen Rechtslage die Durchfithrung dieser Volks-
befragung nicht maglich.

Um dem vorzubeugen, soll § 38 Abs. 9 der
0. 5. GemO. 1965 neu gefaBl und dahin erganzi
werden, dafl gegebenenfalls die Gemeindewahl-
behirde und die Sprengelwahlbehérden, die dir
letzte Gemeinderatswahl durchgefihrt haben,
vom Biirgermeister wieder in das Amt zu setzen
sind. Aufgabe dieser wieder ins Amt gesetzten
Behdérden soll allein die Durchfithrung der Volks-
befragung sein; sie sollen auch nur solange im
Amt bleiben, his die Volksbefragung durchge.-
fihrt ist,

In diesem Zusammenhang mufl jedoch auch daraut
Bedacht genommen werden, daB es allenfalls,
und zwar inshesondere dann, wenn die letzte Ge-
meinderalswah! bereits langere Zeit zuridkliegt,
erforderlich werden konnte, die wieder ins Amt
gesetzte Gemeindowahlbehérde bzw. die Spren-
gelwahlbehérden in ihrer Zusammensetzuang zu
erganzen, Die Zustdndigkeil zur Vornahme not-
wendiger Ergénzungen dieser Wahlhehdrden
kommt nach den einschldgigen Bestimmungen des
§ 7 der GWO, 1967 der Bezirkswahlhehdrde zu.
Diese Zustdndigkeilsregelung der GWO, 1967 ist
im Art. 118 Abs. 3 Z. 1 B-VG. 1929 gedeckt, dem-
zufolge hei der Wah! von Gemeindeorganen auch
cine Zuslindigkeit dberdrilicher Wahlbehérden
vorgesehen werden kann. Werden jedoch, so wic
nach der vorgesehenen Neufassung des § 38
Abs. 9 der O, 8. GemQ. 1965, Gemeindebehodrden
durch Vollzugsakt ins Ami herufen und wird
ihnen ausschlieflich eine Aufgabe tiberfragen, die
— wie die Durchfiihrung einer Volksbefragung ir
der Gemeinde — ohne Einschrdnkung eine Ange-
legenheil des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde ist, dann kann keiner auBerhalb der
Gemeindeebene liegenden Behdrde eine Zustan-
digkeit hinsichtlich der- Organisation der wieder
ins Amt berufenen Gemeindebehérden zukom-
men. Im neuen § 38 Abs. 9 der O. 6. Gem. 1965
wird daher auch bestimmt, daB allenfalls not-
wendige Erganzungen der wieder ins Amt zu se!-
zenden Gemeindewahlbehérde und der Sprengel-
wahlbehirden vom Biirgermeister in sinngemé-
Ber Anwendung der Bestimmungen der Gemein-
dewahlordnung vorzunchmen sind.

SchlieBlich gibt die gebotene Neufassung des
§ 38 Als, 9 der O. 6. GemO. 1965 auch Gelegen-
heit, § 38 Ahs. 7 dicses Geselzes den Erfahrungen
der Praxis entsprechend dahin abzudndern, daf
die Frist fiir die Auflage der Wihlerverzeichnisse
flir dic Volksbefragung ven bisher einer Woche
auf nunmehr zwei Wochen verlangert wird.
Weiters soll im vorgesehenen neuen § 38 Abs. 7
0. 6. GemO. 1965 auch klargestellt werden, daf
die Wihlerverzeichnisse fiir die Durchlihrung
der Volksbefragung auf Grund der Wéhler-
evidenz im Sinne des Wihlerevidenzgesetzes,
BGBI. Nr. 243/1960, anzulegen sind. Dies des-
wegen, weil der in der Wihlerevidenz im Sinne
des Wahlerevidenzgesetzes crfaBle Personen-
kreis ident mil dem Kreis der bei ciner Voiks-
befragung Stimmberechtigten ist und ¢ine geson-
derte Trfassung dor Stimmberechtigten fiir dic

Zu

Durchfihrung einer Volksbefragunyg auf Grund
von Waéhleranlagebldttern zwangsldufig eine
kaum vertrethare Verwaltungsbelastung mit sich
bringen wiirde,

Art. 1 Z. 3

Durch den ncuen Abs. 5 des § 40 der O, 6. GemO,
1965 soll die eingangs aufgezeigte Verfassungs-
widrigkeit behoben werden.

Die Feststeliung des ersten Satzes des neuen § 4¢
Abs. 5 der 0.6, GemO, 1965 erfaBL alle in Be-
tracht kommenden konkret geregelien Aunfgaben
des eigenen Wirkungshereiches der Gemeinde,
Um deutlich hervorzukehren, daf unter den Be-
grili der ,Aufgaben der Gemeinde” nicht nur
Aufgaben fallen, deren Erfillung nach den ein-

schligigen Bestimmungen der O. 8. GemO. 1965

den Gemeinden als Verpflichtung' aufgetragen
wird, sind demonstrativ als ,Aufgaben der Ge-
meinde im eigenen Wirkungshereich” auch die
Angelegenheiten aufgefihrt, in denen die Ge-
meinde ohne derartige Verpflichtung nach freier
BeschluBfassung tétig werden kann, Im beson-
deren gilt dies fur die Tétigkeit der Gemeinde
als selbstdndiger Wirischaftskorper {§ 1 Abs. 2
der Q. 4. GemO. 1865), also die Wahrnehmung
von Redchten und Pflichten der Gemeinde im
Rahmen des Privatrechies, aber auch hinsichtlich
der Stellung von Antragen f{etwa gemédh § 4
Abhs, 1 der O. 6. GemO. 1865 au{ Verleihung des
Rechtes zur Fithrung eines Gemcindewappens},
der Abgabe von AuBerungen (etwa im Zuge
einer Verordnungsprifung gemdB § 101 der O. 6.
GemO, 1965) oder dem Titigwerden als Partei
auf Grund einer der Gemeinde in der Q. 6. GemO,
1965 eingerdumten Parleistelluny (siche dazu
§ 109 Abs. 2 der O. 4. GemO. 1965)

Von den durch die generelle Beslimmung des
ersten Satzes des vorgesehenen neuen § 40
Abs. 5 der O. 6. GemO. 1965 erfaften Aufgahen
der Gemeinde fallen nur die im zweiten Satz des
§ 40 Abs. 5 taxativ umschriebenen nicht in den

eigenen, sondern in den tibertragenen Wirkungs-

bereich der Gemeinde. Sie missen daher auch
ausdricklich vom Geltungsbereich des ersten
Satzes des necuen § 40 Abs. 5 ausgenommen

werden.

Ergénzend ist dazu noch darauf hinzuweisen, daf
die Kundmachung von Verordnungen der Ge-
meinde in Angelegenheiten des iibertragenen
Wirkungsbereiches (§ 94) und von Verordrungen
der Landesregierung gemdB § 101 Abs. 3 allein
deswegen keine Angelegenheit des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde sein kann, weil
dic Kundmachung einer Vercrdnung letzter Akt
der Verordnungsgebung ist und die Verord-
nungsqgebung in diesen Féllen nichl dem eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde zugehért.

Zur Frage, ob die Vollziehung des § 96 der Q. &.
GemQ, 1965 betreffend die Vollsiredkunyg dem
eigenen oder dem ibertragenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde zugeordnet werden mubf, ist
schlieBlich noch folgendes zu bemorken:

N
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Die im § 96 der O, 8, GemO. 1965 geregelien Aul-
gohen der Voilstreckung der Bescheide ven Ge-
meindeorganen fallen, soweit solche Bescheide
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde er-
lassen wurden, nach dem Frkenntnis des Ver-
wallungsgerichtshofes vam 11, Juni 1968,
Z{. 1528/66-4, nicht in den eigenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde. Aber auch die Vollstredkung
von Bescheiden, die von Gemeindeorganen in
Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde erlassen worden sind,
kann nicht in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde fallen,” und zwar schon allein des-
wegen nicht, weil fiir- die Vollstreckunyg der-
artiger Bescheide weder ausschlieBlich noch iber-
wiegend das Interesse der Gebietskdrperschaft
_ Gemeinde [Art. 118 Abs. 2 B-VG. 1929 in der
Fassung der

Linz am 25. April 1969

Nimmervoll

Obmann-Stellvertirater

Bundes-Verfassungsgesetznovelle

1962 bzw. § 40 Abs. 1 der O. 8. GemO. 1965) be-
stimmend sein kann.

Zu Art, II:

Die eingangs aulgezeiglen verfassungsrecht-
lichen Grinde sind mafBgeblich dafiir, die Bestim-
mungen des Art. I Z, 3 mit dem gleichen Zeit-
punkt in Kraft zu setzen, in dem die Cherdster-
reichische Gemeindeordnung 1965 wirksam ge-
worden ist.

Der Ausschull fir allgemeine innere Angelegen-
heiten beantragt, der Hohe Landtag mige das beige-
filgte Gesetz, mit dem die Oberiisterreichische Ge-
meindeordnung 1965 abgedndert wird (Novelle zur
Oberiisterreichischen Gemeindeordnung 1965), be-
schlieBien.

Wolisegger
Berichtersiatter

Gesetlz

mit dem die Oherbsterreicﬁische Gemeindeordnung 1965 ahgednderl wird (Novelle zur Oberdsterreichi-
schen Gemeindeordnung 1965)

Der o. 0. Landtag hat beschlossen:

Artikel T

Die Oberdsterreichische Gemeindeordnung 1965,
LGBI, Nr. 45, wird abge&dndert wie [olgt:

1. § 38 Abs. 7 hat zu lauten:

(7} Der Tag der Volkshefragung ist zu-
gleich mit der zu heantwortenden Frage vom
Birgermeister kundzumachen, Binnen zwei
Waochen ab dem Kundmachumgstag sind die
Wiihlerverzeichnisse 6ffentlich aufzulegen;
die Auflegungsirist betrdagt eine Woche, Die
Wwahlerverzeichmisse sind auf Grund der Wah-
lerevidenz im Sinne des Wihlerevidenzge-
setzes, BGBI. Nr. 243/1960, anzulegen. Wahl-
ausweise sind nicht auszustellen.”

2. § 38 Abs. @ hat zu lauten:

(8} Die Volkshefragung ist von der Ge-
meindewahlbehérde und den Sprengelwah!-
behdrden durchzufithren, die fiir die Wahl des
Gemeinderates eingerichtet wurden. Sind
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diese Behdrden im Zeitpunkt des Beschluéses
des Gemeinderates, mit dem der Tag der
Volksbhefragung festgesetzt wird, nicht mehr
im Ami, so sind die -Gemeindewahlbehorde
und die Sprengelwahlbehorden, die die letzte
Gemeinderatswahl durchgefiihrt haben, vom
Biirgermeister wieder in das Amt zu setzen,
Aufgabe dieser wieder in das Amt gesetzten
Behérden ist allein die Durchfithrung der
Volksbefragung; eine erforderliche FErgén-
zung dieser Behdrden ist vom Biirgermeister
in sinngemédBer Anwendung der Bestimmun-
gen der Gemeindewahlordnung durchzu-
fithren. Gegen Entscheidungen der Gemeinde-
wahlbehérde iiber Einspriiche gegen die Wih-
lerverzeichnisse zur Durchfiihrung der Volks-
befragung ist eine Berufung nicht zuldssig.
Die Gemeindewahlbehdrde und die Sprengel-
wahlbehérden bleiben jedenfalls sclange im
Amt, bis die Volksbefragung durchgefihrt ist;
im Ubrigen wird § B Abs. 2 der Gemeinde-
wahlordnung 1967, LGBl. Nr. 24, hiedurch
nicht beriithrt.”

3. Dem § 40 wird als neuer Ahs., 5 angeflgt:

«(5) Die in diesem Gesetz geregelten Auf-
gaben der Gemeinde sind solche des eigenen
Wirkungsbereiches, Dazu gehdren insheson-
dere die Wahrnehmung der die Gemeinde als
selbstédndiger Wirtschafiskdrper oder auf
Grund einer ihr in diesem Gesetz einge-
rdumten Parteistellung treffenden Rechte und
Pflichten sowie die Stellung von Antrdgen
und die Abgabe von Auferungen. Ausgenom-
men vom eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde sind '

a) diejenigen Aufgaben, die ausdriidklich als
solche des ilibertragenen Wirkungsherei-
ches bezeichnet sind,

b) die Kundmachung von Verordnung‘enAder
Gemeinde in Angelegenheiten des iiber-
tragenen Wirkungsbereiches (§ 94),

¢) die Vollstreckung (§ 96} sowie

d) die Kundmachung einer Verordnung der
Landesregierung gemdB § 101 Abs, 3."

Artikel II

(1) Art. 1Z. 3 tritt mit 31, Dezember 1965 in Kraft.

(2} Im librigen tritt dieses Gesetz mit dem Ablauf
des Tages der Kundmachung im Landesgesetzblat:
filr Oberésterreich in Krafi.




